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DỰ THẢO
 

TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Gia Lai

Thực hiện quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; ý kiến thống nhất của Thường trực HĐND tỉnh tại Thông báo số 66/TB-TTHĐND ngày 17 tháng 8 năm 2026 của Thường trực HĐND tỉnh về kết luận đối với các đề nghị xây dựng nghị quyết và ban hành danh mục nghị quyết của HĐND tỉnh do UBND tỉnh trình, chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 10731/UBND-NC ngày 19 tháng 8 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc triển khai thực hiện Thông báo số 66/TB-TTHĐND ngày 17 tháng 8 năm 2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. Tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số …/BC-STP ngày …/…/2026, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh xem xét trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai, với các nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Theo quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ số 35/2024/QH15 thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào nguồn lực địa phương quyết định hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt thông qua chính sách miễn, giảm giá vé.
Tại điểm b khoản 3 Điều 5 Nghị định số 158/2024/NĐ-CP ngày 18 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định về hoạt động vận tải đường bộ (được sửa đổi bởi khoản 1 Điều 2 Nghị định số 218/2026/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ) giao Sở Xây dựng đề xuất, xây dựng và báo cáo Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về các chính sách hỗ trợ của nhà nước về khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn địa phương theo quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ; tại điểm b khoản 6 Điều 5 Nghị định số 158/2024/NĐ-CP (được bổ sung bởi khoản 3 Điều 2 Nghị định số 218/2026/NĐ-CP) giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chính sách hỗ trợ nêu trên.
Trước đây, Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định đã ban hành Nghị quyết số 26/2024/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2024 quy định chính sách hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Bình Định.
Ngày 12 tháng 6 năm 2025, Quốc hội thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15, theo đó tại khoản 12 Điều 1 quy định: “Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Định và tỉnh Gia Lai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Gia Lai…”
UBND tỉnh Gia Lai (mới) đã trình Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai (mới) ban hành Nghị quyết số 327/NQ-HĐND ngày 29 tháng 5 năm 2026 về việc bãi bỏ Nghị quyết do Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định (trước sắp xếp) ban hành thuộc lĩnh vực xây dựng; theo đó bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 26/2024/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định quy định chính sách hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Bình Định từ ngày 01 tháng 01 năm 2027. Như vậy các quy định chính sách hỗ trợ hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh sẽ không còn được áp dụng từ ngày 01 tháng 01 năm 2027.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ, trên địa bàn tỉnh Bình Định (cũ) đang áp dụng Nghị quyết số 26/2024/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2024 quy định chính sách hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Bình Định; tuy nhiên chính sách này chỉ mới dừng lại ở việc hỗ trợ một phần kinh phí hoạt động đối với đơn vị vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt đang khai thác 09 tuyến xe buýt ở tỉnh Bình Định (cũ), chưa có chính sách hỗ trợ để đầu tư phương tiện, hạ tầng. Đối với tỉnh Gia Lai (cũ) chưa có chính sách tương tự. Hiện nay, trên địa bàn phía Tây tỉnh, hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được đầu tư đưa vào khai thác từ năm 2012, đến nay sau giai đoạn dịch Covid 19 chỉ còn duy trì 01/20 tuyến được công bố hoạt động nối đô thị Pleiku với xã Chư Prông, phương tiện sản xuất từ năm 2015 đến 2020, đến nay đã xuống cấp, dẫn đến chất lượng phương tiện và dịch vụ chưa đáp ứng tốt nhu cầu đi lại của Nhân dân tại khu vực đô thị Pleiku và vùng lân cận.
Song song với việc này, thì chính sách miễn, giảm giá vé và hỗ trợ vận chuyển hành khách công cộng bằng xe buýt cho Nhân dân trên địa bàn phía Tây Gia Lai cũng cần được nhà nước quan tâm, hỗ trợ, giúp cho người dân đi lại bằng xe buýt được thuận lợi, tiết kiệm chi phí hơn nhiều so với việc di chuyển bằng các phương tiện khác.
Từ phân tích nêu trên cho thấy, sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh chưa có sự tương đồng về cơ chế, chính sách giữa phía Tây và phía Đông Gia Lai (mới) nên cần phải có sự điều chỉnh ngay để đảm bảo, phù hợp với thực tiễn và quy định của pháp luật; đồng thời bổ sung các chính sách về đầu tư phương tiện, hạ tầng theo quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ để đảm bảo thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh sau khi sắp xếp đơn vị hành chính được liên tục, thông suốt, không bị gián đoạn và phù hợp với tình hình thực tiễn thì việc ban hành Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai là hết sức cần thiết, đúng thẩm quyền, đảm bảo theo quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Nhằm xây dựng hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh được hoàn thiện, đồng bộ, kịp thời phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương sau khi sắp xếp đơn vị hành chính; bảo đảm chính sách hỗ trợ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được áp dụng thống nhất trên toàn tỉnh, liên tục từ ngày 01 tháng 01 năm 2027.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Nội dung quy định của dự thảo Nghị quyết phải đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp.
- Việc tham mưu ban hành văn bản quy phạm pháp luật phải tuân thủ các nguyên tắc, trình tự và thủ tục theo quy định pháp luật hiện hành.
- Chính sách phải nằm trong phạm vi 03 nhóm chính sách được giao tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ số 35/2024/QH15 và phù hợp khả năng cân đối ngân sách địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Trên cơ sở thống nhất của Thường trực HĐND tỉnh tại Thông báo số 66/TB-TTHĐND ngày 17 tháng 8 năm 2026 của Thường trực HĐND tỉnh về kết luận đối với các đề nghị xây dựng nghị quyết và ban hành danh mục nghị quyết của HĐND tỉnh do UBND tỉnh trình và chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Xây dựng đã xây dựng dự thảo Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai gửi lấy ý kiến của các sở, ban, ngành của tỉnh; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; UBND các xã, phường, đặc khu và lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị và tổ chức, cá nhân có liên quan trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh và Trang thông tin điện tử của Sở Xây dựng (tại Công văn số …/SXD-VT ngày …/…/2026).
2. Tính đến ngày …/…/2026 (hết thời gian gửi lấy ý kiến) có … đơn vị góp ý, … ý kiến góp ý của công dân trên Cổng thông tin điện tử của UBND tỉnh và … ý kiến góp ý của công dân trên Trang thông tin điện tử của Sở Xây dựng (chi tiết có bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến, góp ý kèm theo).
3. Trên cơ sở ý kiến phản biện, góp ý của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số …/BC-STP ngày …/…/2026, Sở Xây dựng đã tiếp thu và hoàn chỉnh lại dự thảo Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai, kính trình UBND tỉnh xem xét, trình HĐND tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai theo quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ số 35/2024/QH15, gồm: hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với dự án đầu tư phương tiện xe buýt, dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ thông qua chính sách miễn, giảm giá vé.
b) Đối tượng áp dụng
- Các tổ chức, cá nhân vay vốn tại tổ chức tín dụng để thực hiện các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; tham gia hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm có 07 Điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
Điều 2. Đối tượng áp dụng.
Điều 3. Chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn đối với dự án đầu tư phương tiện xe buýt; đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
Điều 4. Hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
Điều 5. Hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
Điều 6. Nguồn kinh phí thực hiện.
Điều 7. Điều khoản thi hành.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
3.1. Tên gọi của dự thảo Nghị quyết:
Tên gọi của dự thảo Nghị quyết là “chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai”.
3.2. Nội dung của dự thảo Nghị quyết
3.2.1. Hỗ trợ lãi suất vay vốn đối với dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
3.2.1.1. Điều kiện được hưởng hỗ trợ
a) Tổ chức vay vốn tại tổ chức tín dụng để thực hiện các dự án đầu tư phương tiện xe buýt được hỗ trợ lãi suất vay vốn phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau: 
- Các tổ chức đầu tư phương tiện xe buýt có trụ sở chính hoặc chi nhánh đặt tại tỉnh Gia Lai và được Sở Xây dựng tỉnh Gia Lai cấp Giấy phép kinh doanh vận tải bằng xe ô tô, trong đó có loại hình kinh doanh vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
- Phương tiện xe buýt được đầu tư mới, sử dụng điện hoặc năng lượng xanh.
- Hoạt động trên các tuyến vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt thuộc danh mục mạng lưới tuyến được Sở Xây dựng tỉnh Gia Lai công bố; đảm bảo các quy định hiện hành về hoạt động kinh doanh vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
b) Tổ chức vay vốn tại tổ chức tín dụng để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được hỗ trợ lãi suất vay vốn phải đáp ứng điều kiện sau: kết cấu hạ tầng đầu tư chỉ phục vụ cho hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt và các hoạt động khác có liên quan.
c) Khoản vay chưa được hưởng hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước theo chính sách khác. Trường hợp khoản vay đồng thời thuộc đối tượng của nhiều chính sách hỗ trợ lãi suất thì áp dụng theo chính sách hỗ trợ được quy định tại văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn.
3.2.1.2. Hạn mức vay vốn được hỗ trợ lãi suất: Được tính theo tổng số tiền vay nhưng tối đa không vượt quá 70% tổng mức đầu tư của dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
3.2.1.3. Mức hỗ trợ lãi suất: Hỗ trợ lãi suất bằng 70% mức lãi suất cho vay theo hợp đồng ký kết giữa chủ dự án và tổ chức tín dụng nhưng không vượt quá mức lãi suất cho vay trung bình của 04 ngân hàng, gồm: Ngân hàng BIDV, Ngân hàng Vietcombank; Ngân hàng Vietinbank và Ngân hàng Agribank trong năm.
[bookmark: _GoBack]3.2.1.4. Thời hạn hỗ trợ: Theo thời hạn hợp đồng vay vốn của tổ chức tín dụng nhưng tối đa hỗ trợ không quá 60 tháng.
3.2.2. Hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
a) Kinh phí hỗ trợ được bố trí từ ngân sách nhà nước nhằm đảm bảo giá vé phù hợp, khuyến khích người dân sử dụng xe buýt và bù đắp doanh thu cho đơn vị kinh doanh vận tải.
b) Mức kinh phí hỗ trợ được tính bằng chênh lệch giữa chi phí hoạt động và doanh thu để tính toán hỗ trợ của từng tuyến xe buýt. Trong đó:
- Chi phí hoạt động được tính toán trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật áp dụng cho hoạt động vận tải hành khách bằng xe buýt được Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành.
- Doanh thu để tính toán hỗ trợ được xác định bằng phương pháp so sánh giữa doanh thu thực tế và doanh thu khoán, nếu doanh thu thực tế lớn hơn doanh thu khoán thì lấy theo doanh thu thực tế, trường hợp doanh thu thực tế nhỏ hơn doanh thu khoán thì lấy theo doanh thu khoán.
c) Việc xác định danh mục tuyến xe buýt được hỗ trợ kinh phí hoạt động và mức hỗ trợ kinh phí hoạt động đối với từng tuyến xe buýt được hỗ trợ từ ngân sách nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định hằng năm trong phạm vi dự toán ngân sách được giao, trên cơ sở tình hình thực tế, nhu cầu phục vụ Nhân dân và khả năng cân đối ngân sách địa phương.
d) Thời hạn hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được thực hiện theo thời hạn hợp đồng khai thác tuyến do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký kết với đơn vị kinh doanh vận tải.
3.2.3. Miễn, giảm giá vé cho đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
3.2.3.1. Miễn tiền vé cho các đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:
a) Trẻ em dưới 6 tuổi;
b) Người khuyết tật nặng và người khuyết tật đặc biệt nặng theo quy định tại khoản 1 Điều 12 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP.
3.2.3.2. Giảm 50% giá vé cho các đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:
a) Người có công với cách mạng theo quy định tại Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14;
b) Người cao tuổi là công dân Việt Nam từ đủ 60 tuổi trở lên theo quy định tại Điều 2 Luật Người cao tuổi số 39/2009/QH12;
c) Học sinh, sinh viên là công dân Việt Nam đang học tại các trường trên địa bàn tỉnh.
3.2.4. Điều khoản thi hành
a) Nghị quyết có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2027. 
b) Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này.
c) Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này. 
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực
- Sử dụng nhân lực hiện có của các đơn vị vận tải đang khai thác trên các tuyến xe buýt nội tỉnh; việc thực hiện Nghị quyết không yêu cầu thành lập tổ chức mới, không làm phát sinh biên chế, không thay đổi bộ máy quản lý nhà nước hiện có.
- Nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh, được bố trí trong dự toán ngân sách hằng năm. 
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành
- Tuân thủ hệ thống văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Trình tự, hồ sơ xét duyệt, giải ngân hỗ trợ lãi suất và giấy tờ chứng minh đối tượng được miễn, giảm giá vé do UBND tỉnh quy định chi tiết theo phân công tại Nghị quyết; việc hỗ trợ kinh phí hoạt động thực hiện thông qua hợp đồng đặt hàng hoặc đấu thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu, pháp luật về giá.
3. Dự kiến thời gian trình thông qua
Dự kiến thời gian trình thông qua tại Kỳ họp thứ …, HĐND tỉnh khóa XIII (kỳ họp thường lệ cuối năm 2026).
4. Một số nội dung giải trình
4.1. Về đề xuất cơ chế chính sách phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai
- Luật Đường bộ năm 2024, được Quốc hội thông qua ngày 27/6/2024, có hiệu lực từ ngày 01/01/2025. Theo quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào nguồn lực địa phương quyết định hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ VTHKCC bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động VTHKCC bằng xe buýt; hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ VTHKCC bằng xe buýt thông qua chính sách miễn, giảm giá vé.”
- Tốc độ tăng trưởng GRDP bình quân giai đoạn 2021 - 2025 đạt 6,7%/năm. Theo số liệu của Cục thống kê tỉnh Gia Lai, năm 2025, quy mô kinh tế của tỉnh Gia Lai đạt gần 270.700 tỷ đồng, cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng tích cực với xu hướng tăng tỷ trọng khu vực dịch vụ và công nghiệp - xây dựng, phù hợp với định hướng phát triển chung của cả nước trong quá trình công nghiệp hóa và đô thị hóa. GRDP bình quân đầu người đạt hơn 85 triệu đồng/người, tăng hơn 12% so với 2024, phản ánh mức sống và năng lực phát triển kinh tế của địa phương đang được cải thiện, dù vẫn còn thấp hơn mức bình quân của cả nước, cho thấy dư địa phát triển còn lớn. Bên cạnh đó, tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước đạt gần 26.700 tỷ đồng, tăng gần 31% so với 2024, thể hiện tốc độ tăng trưởng khá tích cực so với nhiều địa phương và cho thấy nền kinh tế tỉnh đang từng bước nâng cao hiệu quả sản xuất, thương mại và dịch vụ, tạo cơ sở thuận lợi cho đầu tư phát triển hạ tầng và mở rộng mạng lưới KT-XH trong thời gian tới.
-	Với tiềm lực kinh tế ổn định và khả năng thu - chi ngân sách hợp lý, tỉnh Gia Lai có điều kiện thuận lợi để triển khai các chính sách hỗ trợ phát triển VTHKCC bằng xe buýt theo quy định của Luật Đường bộ năm 2024 và các cơ sở pháp lý có liên quan. Cụ thể, địa phương có thể cân đối nguồn lực để thực hiện các cơ chế hỗ trợ như: 
+ Hỗ trợ lãi suất vay vốn cho đầu tư phương tiện và hạ tầng xe buýt; 
+ Hỗ trợ chi phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; 
+ Chính sách miễn, giảm giá vé cho các đối tượng chính sách.
4.2. Về chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn đối với dự án đầu tư phương tiện xe buýt sử dụng điện hoặc năng lượng xanh
- Qua tổng hợp, phân tích các cơ chế, chính sách của các địa phương trên cả nước, hệ thống chính sách hỗ trợ phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được cấu thành từ các nhóm nội dung như hỗ trợ đầu tư phương tiện, hỗ trợ phát triển hạ tầng và trợ giá vận hành; đồng thời, mỗi địa phương đều xác định mức độ hỗ trợ khác nhau đối với từng nhóm chính sách, phù hợp với đặc điểm KT-XH, khả năng cân đối, bố trí ngân sách và định hướng phát triển riêng; từ đó, tỉnh Gia Lai có thể tham khảo, nghiên cứu, đánh giá mức độ phù hợp và tính khả thi để lựa chọn, xây dựng cơ chế, chính sách tương ứng, bảo đảm hiệu quả, đồng bộ và phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.	
- Bên cạnh đó, hưởng ứng “Chương trình hành động về chuyển đổi năng lượng xanh, giảm phát thải khí Các-bon và khí Mê-tan của ngành GTVT” theo Quyết định số 876/QĐ-TTg ngày 22/07/2022 của Thủ tướng Chính phủ. Mục tiêu tổng quát là phát triển hệ thống giao thông xanh, hướng tới mục tiêu phát thải ròng bằng 0 (Net Zero) vào năm 2050. Cụ thể, trong giao thông đô thị: Từ năm 2025, 100% xe buýt thay thế, đầu tư mới sử dụng điện, năng lượng xanh; từ năm 2030, tỷ lệ phương tiện sử dụng điện, năng lượng xanh đạt tối thiểu 50%, 100% xe taxi thay thế, đầu tư mới sử dụng điện, năng lượng xanh. Trên cơ sở định hướng này, các địa phương trên cả nước đang từng bước xây dựng lộ trình chuyển đổi phù hợp với điều kiện thực tế, trong đó phát triển xe buýt điện được xác định là giải pháp trọng tâm nhằm giảm phát thải trong giao thông công cộng. Không chỉ các đô thị lớn như Hà Nội hay Thành phố Hồ Chí Minh, nhiều tỉnh, thành khác cũng triển khai kế hoạch chuyển đổi, từng bước thay thế phương tiện truyền thống bằng phương tiện sử dụng năng lượng xanh, sạch. Đối với Gia Lai, phát triển hệ thống xe buýt sử dụng điện, năng lượng xanh được xác định là một trong những giải pháp trọng tâm, góp phần giảm phát thải khí nhà kính, nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt và hướng tới mục tiêu phát triển đô thị bền vững trong giai đoạn tới.
- Do đó, Nghị quyết này chỉ hổ trợ phát triển đối với xe buýt sử dụng điện, năng lượng xanh để đảm bảo các mục tiêu phát triển, tăng trưởng xanh trên địa bàn tỉnh.
4.3. Đối với hạn mức vay vốn được hỗ trợ lãi suất và mức hỗ trợ lãi suất
Qua tham khảo, tổng hợp, đánh giá phân tích số liệu tại các địa phương trên cả nước, cụ thể:
- Về hỗ trợ hỗ trợ lãi suất vay vốn đầu tư phương tiện:
+ Về Điều kiện hỗ trợ:
++ Áp dụng chính sách hỗ trợ chung cho vận tải hành khách công cộng và chính sách dành riêng cho phương tiện xanh, điện: Hà Nội, TP.Hồ Chí Minh, Thái Nguyên, Đồng Nai.
++ Áp dụng chính sách hỗ trợ chung cho vận tải hành khách công cộng: Bắc Ninh, Cần Thơ, Đà Nẵng, Hải Phòng, Lào Cai, Quảng Ngãi, Khánh Hòa.
+ Về Mức hỗ trợ:
++ Hỗ trợ 100% lãi suất vay: Bắc Ninh, Khánh Hòa;
++ Hỗ trợ 70% lãi suất vay: Hà Nội (đối với xe buýt xanh, điện), Quảng Ngãi;
++ Hỗ trợ 50% lãi suất vay: Hà Nội (đối với xe buýt sử dụng nhiên liệu hóa thạch), TP. Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Lào Cai.
- Về Thời gian hỗ trợ:
+ Tối đa 10 năm: Hà Nội (đối với xe buýt xanh, điện), Lào Cai, Khánh Hòa;
+ Tối đa 7 năm: TP.HCM, Thái Nguyên;
+ Tối đa 5 năm: Hà Nội (đối với xe buýt sử dụng nhiên liệu hóa thạch), Bắc Ninh, Đà Nẵng, Hải phòng, Quảng Ngãi, Đồng Nai.
- Về hỗ trợ kinh phí đầu tư cơ sở hạ tầng:
+ Về Mức hỗ trợ:
++ Hỗ trợ 100% tiền thuê đất: Hà Nội;
++ Hỗ trợ 70% lãi suất vay: Bắc Ninh, Khánh Hòa, Quảng Ngãi, Đồng Nai;
++ Hỗ trợ 50% lãi suất vay: TP. HCM, Đà Nẵng, Lào Cai.
+ Về thời gian hỗ trợ:
++ Tối đa 10 năm: Hà Nội, Khánh Hòa, Lào Cai;
++ Tối đa 7 năm: TP. HCM;
++ Tối đa 5 năm: Bắc Ninh, Đà Nẵng, Quảng Ngãi, Đồng Nai.
+ Các địa phương chưa có chính sách cụ thể: Cần Thơ, Thái Nguyên.
Có thể thấy, mỗi địa phương đều xác định mức độ hỗ trợ khác nhau đối với từng nhóm chính sách, phù hợp với đặc điểm KT-XH, khả năng cân đối, bố trí ngân sách và định hướng phát triển riêng mà không có quy định chung bắt buộc; từ đó, tỉnh Gia Lai tham khảo, nghiên cứu, đánh giá mức độ phù hợp và tính khả thi để lựa chọn, xây dựng cơ chế, chính sách tương ứng với các tỉnh có tương quan về điều kiện tự nhiên và kinh tế xã hội đặc biệt là Quảng Ngãi và tham chiếu thêm các tỉnh khác Bắc Ninh, Khánh Hòa để đánh giá, bảo đảm hiệu quả, đồng bộ và phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.
Ngoài ra, qua khảo sát, làm việc với các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Gia Lai để phỏng vấn, làm rõ các mức hỗ trợ, quan điểm của doanh nghiệp; khảo sát quan điểm của hành khách, trong đó hành khách đặc biệt quan tâm giá vé rẻ là một yếu tố quan trọng nhất khi lựa chọn sử dụng xe buýt. 
Do đó, tại dự thảo Nghị quyết, quy định hạn mức vay vốn được hỗ trợ lãi suất và mức hỗ trợ lãi suất bằng với Quảng Ngãi, và tương đồng một số nội dung so với với Bắc Ninh, Khánh Hòa.
4.4. Đối với hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
Các địa phương trên cả nước hiện nay như TP. HCM, Khánh Hòa, Bắc Ninh, Đồng Nai,… đang áp dụng hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt theo nguyên tắc: Ngân sách nhà nước hỗ trợ phần chênh lệch giữa chi phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt và doanh thu để bảo giá vé phù hợp, khuyến khích người dân sử dụng xe buýt và bù đắp doanh thu cho đơn vị kinh doanh vận tải.
Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên; trên cơ sở tham khảo các địa phương, để bảo giá vé phù hợp, khuyến khích người dân sử dụng xe buýt và bù đắp doanh thu cho đơn vị kinh doanh vận tải; dự thảo Nghị quyết quy định Mức kinh phí hỗ trợ được tính bằng chênh lệch giữa chi phí hoạt động (tổng chi phí lượt xe) và doanh thu để tính toán hỗ trợ của từng tuyến xe buýt, cụ thể:
- Công thức tính: Mức kinh phí hỗ trợ = Tổng chi phí lượt xe (đã tính lợi nhuận định mức) - doanh thu tính toán hỗ trợ. Trong đó:
+ Tổng chi phí lượt xe: Căn cứ số lượt từng loại xe buýt chạy và số km của từng tuyến để xác định chi phí. Các khoản chi phí lượt xe và lợi nhuận định mức được xác định theo quy định tại Quyết định ban hành định mức kinh tế - Kỹ thuật áp dụng cho vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh. 
+ Doanh thu để tính toán hỗ trợ: Được xác định bằng phương pháp so sánh giữa doanh thu thực tế và doanh thu khoán, nếu doanh thu thực tế lớn hơn doanh thu khoán thì lấy theo doanh thu thực tế, trường hợp doanh thu thực tế nhỏ hơn doanh thu khoán thì lấy theo doanh thu khoán.
++ Doanh thu thực tế: Là doanh thu từ bán vé tháng, vé lượt của tuyến xe buýt. 
++ Doanh thu khoán: Là mức doanh thu tối thiểu được ấn định cho từng tuyến xe buýt khi thực hiện ký hợp đồng giao thầu giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và đơn vị khai thác với các tuyến xe buýt có trợ giá. Mức khoán doanh thu khoán có thể được điều chỉnh khi được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép điều chỉnh để phù hợp với thực tế vận hành khai thác.
4.5. Đối với hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
Về đối tượng được miễn tiền vé phù hợp quy định tại khoản 1 Điều 7 Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt, cụ thể: 
Về mức giảm giá đối với các đối tượng tại khoản 2 Điều 7 Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: Qua khảo sát, làm việc với các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Gia Lai để phỏng vấn, làm rõ các mức hỗ trợ, quan điểm của doanh nghiệp; khảo sát quan điểm của hành khách khi lựa chọn sử dụng xe buýt và tham khảo các địa phương tương tự (Quảng Ngãi, Bắc Ninh), mức giảm giá vé xe buýt 50% cho các đối tượng này là phù hợp.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết về chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Gia Lai, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
(Tài liệu gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết; Dự thảo Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết; Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo đánh giá thực trạng xã hội; Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; Báo cáo Tổng kết việc thi hành Nghị quyết; Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị; các văn bản góp ý; tài liệu khác có liên quan).
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